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Amérique du Nord – Groenland/Danemark – Islande 

Aux États-Unis, le Département d’État a annoncé avoir créé, de manière unilatérale et sur près de 1 million de kilomètres 
carrés, un « plateau continental étendu » dans sept zones, dont une en Arctique et une dans la mer de Béring. Plus de la 
moitié de cette zone concerne l’Arctique (soit 520 400 km²) et la mer de Béring (soit 176 300 km²). Cette décision soulève 
plusieurs questions, notamment parce que les États-Unis ne sont pas Parties à la convention onusienne de Montego Bay 
sur le droit de la mer. Cette convention a institué la Commission des limites du plateau continental (CLPC), seule entité 
onusienne qui peut se prononcer sur le bienfondé scientifique des revendications nationales d’extension de plateau conti-
nental. La reconnaissance d’un plateau continental étendu octroi à un État des droits d’exploitation sur le sol et le sous-sol 
de cette zone. Ces fonds marins peuvent contenir des ressources naturelles comme des métaux et des terres rares, indis-
pensables aux industries des nouvelles technologies et pour lesquelles les États cherchent de plus en plus à sécuriser leurs 
approvisionnements. Ces revendications américaines, visibles sur la carte ci-dessous, pourraient également chevaucher les 
demandes canadiennes d’extension de plateau continental dans la mer de Beaufort, alors que les deux pays n’ont pas 
encore trouvé d’accord sur les délimitations de leurs zones maritimes respectives, au contraire de la Russie et des États-
Unis en mer de Béring depuis 1990. Plus largement, cette déclaration pourrait inciter la Russie à affirmer unilatéralement 
des droits d’exploitation sur son propre plateau continental en Arctique, alors que Moscou s’inscrivait jusqu’à aujourd’hui 
dans la procédure de soumission de ses demandes auprès de la CLPC (High North News, 20 décembre 2023 ; Eye on the 
Arctic, 21 décembre 2023 ; Département d’État, 19 décembre 2023). 

 

https://www.highnorthnews.com/en/us-initiates-extended-continental-shelf-claims
https://www.rcinet.ca/eye-on-the-arctic/2023/12/21/u-s-state-department-extends-continental-shelf-claims-including-in-arctic/
https://www.rcinet.ca/eye-on-the-arctic/2023/12/21/u-s-state-department-extends-continental-shelf-claims-including-in-arctic/
https://www.state.gov/announcement-of-u-s-extended-continental-shelf-outer-limits/
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Au Canada, le gouvernement fédéral a annoncé un investissement de 10 millions de dollars en infrastructures pour assurer 
et renforcer l’approvisionnement dans le Nord canadien et le financement de deux études, l’une sur la construction d’un 
quai en eau profonde dans la baie d’Ungava ; l’autre pour réaliser une cartographie du pergélisol et de la glace fossile dans 
les Territoires du Nord-Ouest (Regard sur l’Arctique, 21 décembre 2023). Le Conseil de la radiodiffusion et des télécommu-
nications canadiennes (CRTC) a également annoncé un investissement de 39,7 millions de dollars pour améliorer l’accès à 
Internet haute vitesse auprès de 28 communautés éloignées du Canada, notamment au Nunavut (Radio Canada, 27 dé-
cembre 2023). Un nouveau bâtiment des Forces armées canadiennes, de 8 000 mètres carrés, sera construit au printemps 
2024 à Yellowknife (Regard sur l’Arctique, 13 décembre 2023). Du côté des changements climatiques, deux éléments sont 
à relever en marge de la COP28, où les Autochtones de l’Arctique ont tenté de se faire entendre (Regard sur l’Arctique, 12 
décembre 2023 ; Aquilon, 12 décembre 2023). Ainsi, le Nunavut a annoncé vouloir abandonner les énergies fossiles en 
développant des solutions vertes (Radio Canada, 13 décembre 2023) tandis que le Service canadien du renseignement de 
sécurité (SCRS) a indiqué que les changements climatiques menaceront la sécurité nationale, « car les pays et autres acteurs 
tenteront de renforcer leur place sur l’échiquier économique ou d’exploiter les nouvelles faiblesses » (Regard sur l’Arctique, 
18 décembre 2023).  

Par ailleurs, les actions de réconciliation continuent. Au Nunavik, les négociations entre le gouvernement du Québec et la 
Société Makivvik pour la création d’un gouvernement autonome vont reprendre début 2024. Les Inuits du Nunavik souhai-
tent contrôler les institutions publiques régionales, notamment la santé et l’éducation (Regard sur l’Arctique, 21 décembre). 
Huit Autochtones ont reçu l’Ordre du Canada. Parmi eux, Willie Adams, Inuk originaire de Kuujjuaq au Nunavik, a été honoré 
pour sa carrière en tant que premier sénateur Inuk du Canada, rôle qu’il a tenu pendant 32 ans (Radio Canada, 28 décembre 
2023). En parallèle, deux actions collectives sont en cours : l’une concernant l'« éducation de moins bonne qualité » reçue 
par les Autochtones au Québec (La Presse canadienne, 27 décembre 2023) ; l’autre afin de faire reconnaître les « défail-
lances systémiques » (« réponses disproportionnées et inutilement violentes » par exemple) de la Gendarmerie Royale du 
Canada dans le Grand Nord (Radio Canada, 29 décembre 2023, Commission des services juridiques du Nunavut, juin 2019). 
De son côté, l’Association canadienne des écoles de sciences infirmières (ACESI) a présenté ses excuses aux Premières Na-
tions, aux Inuits et aux Métis pour les torts, passés ou actuels, liés à la formation en sciences infirmières et dus au « racisme 
systémique et à l’absence d’intégration des perspectives autochtones dans les programmes d’études en sciences infir-
mières » (Regard sur l’Arctique, 12 décembre 2023). 

Au Groenland, le Parlement danois a entériné l’accord conclu en juin 2022 avec le Canada concernant le différend territorial 
de l’île Hans, soldant un différend de 50 ans (Sermitsiaq, 19 décembre 2023). Le gouvernement groenlandais, qui a été 
consulté en amont de la publication du plan Norvégien pour le deep-sea mining, n’a pas arrêté de position et devra, en 
particulier, se prononcer sur les impacts potentiels du développement de deep-sea mining au large de la côte est du Groen-
land (Sermitsiaq, 22 décembre 2023). À Bruxelles, Ursula von der Leyen a rencontré conjointement Mette Frederiksen (Da-
nemark), Múte B. Egede (Groenland) et Aksel V. Johannesen (Îles Féroé). Múte B. Egede a confirmé l’ouverture d’une re-
présentation européenne à Nuuk et annoncé une visite de la présidente de la Commission européenne au printemps pro-
chain (Sermitsiaq, 18 décembre 2023). Les relations entre l'UE et le Groenland/les îles Féroé portent traditionnellement sur 
la politique de la pêche, mais la « transition énergétique » a également ouvert de nouveaux domaines de coopération dans 
les domaines du climat, de l'énergie. L'UE et le Groenland ont conclu, fin novembre, un partenariat stratégique pour le 
développement de chaînes de valeur pour les matières premières (voir également la rubrique États observateurs et Union 
européenne – Représentation danoise à la Comission Européenne, 13 décembre 2023). Enfin, face aux difficultés rencon-
trées par les trappeurs et les pêcheurs en raison des impacts du changement climatique particulièrement forts cette année, 
le gouvernement a déployé une aide (Sermitsiaq, 18 décembre 2023). 

En Islande, l’éruption commencée le 18 décembre s’est arrêtée le 21 décembre, permettant le retour des 4 000 habitants 
de la ville de Grindavik évacués le 11 novembre suite aux tremblements de terre. Toutefois, celle-ci a subi de nombreux 
dommages du fait des centaines de tremblements de terre ayant précédé l’éruption volcanique qui a ouvert une faille de 
quatre kilomètres de long près de Sýlingafell. Le niveau d’alerte a été baissé d’un cran, “d'urgence” à “danger” (Iceland 
Review, 22 décembre ; Regard sur l’Arctique, 19 décembre 2023). Enfin, les ministres de la Défense de la Force expédition-
naire conjointe (ou The Joint Expeditionary Force (JEF) menée par la Grande-Bretagne et qui compte notamment les pays 
nordiques et vise à renforcer la sécurité dans le Nord de l’Europe) ont annoncé avoir mis en place pour la première fois une 
JEF Response Option devant servir à améliorer et augmenter la surveillance des infrastructures critiques sous-marines, no-
tamment les câbles sous-marins de fibre optique, à la lumière des coupures récentes qui se sont produites en mer Baltique. 
L'Islande, qui dépend presque entièrement des câbles sous-marins pour sa connectivité, y contribue au travers de l’envoi 
en Grande-Bretagne de personnels du ministère des Affaires étrangères et des garde-côtes (Gouvernement britannique, 28 
novembre 2023 ; Gouvernement islandais, 30 novembre 2023). 

https://www.rcinet.ca/regard-sur-arctique/2023/12/21/le-federal-investit-10-millions-pour-lapprovisionnement-dans-le-nord/
https://ici.radio-canada.ca/espaces-autochtones/2037755/communautes-autochtones-nunavut-crtc?depuisRecherche=true
https://www.rcinet.ca/regard-sur-arctique/2023/12/13/forces-armees-la-construction-dun-batiment-debutera-au-printemps-a-yellowknife/
https://www.rcinet.ca/regard-sur-arctique/2023/12/12/carnet-de-notes-de-larctique-la-crise-climatique-nous-mene-en-territoire-inconnu/
https://www.rcinet.ca/regard-sur-arctique/2023/12/12/les-peuples-autochtones-du-canada-font-entendre-leurs-perspectives-a-la-cop28/
https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/2034810/nunavut-diesel-dependance-climat?depuisRecherche=true
https://www.rcinet.ca/regard-sur-arctique/2023/12/18/les-changements-climatiques-peuvent-servir-les-ennemis-du-canada-signale-le-scrs/
https://www.rcinet.ca/regard-sur-arctique/2023/12/21/un-pas-de-plus-vers-lautonomie-gouvernementale-du-nunavik/
https://ici.radio-canada.ca/espaces-autochtones/2037876/huit-autochtones-nommes-ordre-canada
https://www.rcinet.ca/regard-sur-arctique/2023/12/27/une-action-collective-autorisee-sur-leducation-des-autochtones-au-quebec/
https://ici.radio-canada.ca/espaces-autochtones/2038070/recours-collectif-grc-autochtones-apn?depuisRecherche=true
https://fafia-afai.org/wp-content/uploads/2022/05/FR_FAFIA_RCMP_REPORT-Final.pdf
https://www.rcinet.ca/regard-sur-arctique/2023/12/12/les-ecoles-de-sciences-infirmieres-presentent-des-excuses-nationales-aux-autochtones/
https://sermitsiaq.ag/folketinget-saetter-punktum-50-aarig-strid-oe
https://sermitsiaq.ag/norges-planer-dybhavsminedriftnaalakkersuisut-forholde-planerne-i-nye-aar
https://sermitsiaq.ag/eu-aabner-kontor-i-nuuk-i-2024
https://denmark.representation.ec.europa.eu/news/von-der-leyen-modes-med-danmark-gronland-og-faeroerne-torsdag-2023-12-13_da
https://sermitsiaq.ag/hjaelp-fangereansoegning-akut-hjaelp-aabnes
https://www.icelandreview.com/news/home-for-the-holidays-grindavik-welcomes-back-residents/
https://www.icelandreview.com/news/home-for-the-holidays-grindavik-welcomes-back-residents/
https://www.rcinet.ca/regard-sur-arctique/2023/12/19/islande-lintensite-de-leruption-volcanique-diminue/
https://www.gov.uk/government/news/joint-statement-by-joint-expeditionary-force-ministers-november-2023
https://www.government.is/news/article/2023/11/30/Enhanced-surveillance-of-critical-underwater-infrastructure/
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Norvège – Suède – Finlande – Russie 

Finlande-Suède : accords bilatéraux de coopération militaire avec les États-Unis 

En négociation ces derniers mois, la Suède et la Finlande ont, de manière respective, signé un accord de coopération mili-
taire (Defence Cooperation Agreement) avec les États-Unis. Ces accords marquent une rupture fondamentale dans la poli-
tique sécuritaire de la région nordique. Tout d’abord, le 6 décembre, le ministre de la Défense suédois, Pål Jonson, signe 
aux côtés de son homologue Lloyd Austin, secrétaire à la Défense des États-Unis, cet accord bilatéral qui régit les conditions 
d’accès des forces armées étatsuniennes sur le sol suédois comprenant entre autres : le statut juridique de son personnel 
militaire, l’accès aux zones de déploiement, et le pré-positionnement du matériel militaire. Ensuite, le 18 décembre, c’est 
au tour de la Finlande de signer le même accord avec Washington. Sur le plan opérationnel, les forces militaires des États-
Unis auront ainsi la possibilité de se déployer dans 32 bases militaires – 15 en Finlande et 17 en Suède. Dans la partie euro-
péenne de l’Arctique, l’armée américaine aura désormais accès à 11 bases (cinq en Finlande, deux en Norvège et quatre en 
Suède), dont la base finlandaise des gardes-frontières, localisée à Ivalo à 50 kilomètres de la frontière russe (Accords de 
coopération militaire – DCA). Enfin, au Danemark également, un changement radical de politique sécuritaire a permis la 
signature d’un accord de défense bilatéral permettant aux armées américaines de stationner de manière permanente dans 
trois bases du pays (Karup, Skrydstrup et Aalborg), et d’y stocker du matériel et des armées (États-Unis et Suède ; États-
Unis et Finlande ; thebarentsobserver, 6 décembre, 18 décembre 2023 ; High North News, 19 décembre 2023, BNN, 19 dé-
cembre 2023).  

Région de Barents : fuite des investissements pour la transition écologique 

À l’ombre du découplage géoéconomique entre les États-Unis et la Chine, les projets économiques, liés à la transition éco-
logique et situés dans l’espace arctique européen, éprouvent d’importantes difficultés dans leur mise en œuvre, suite aux 
décisions stratégiques initiées par l’administration Biden. Résultat de la réorientation de la politique industrielle de Was-
hington, l’Inflation Reduction Tax (IRA), loi qui promeut l’énergie durable, vise à attirer les entreprises du secteur sur son 
territoire. Ainsi, la re-domiciliation juridique de la société norvégienne Freyr Battery du Luxembourg vers le Delaware par-
ticipe à ce mouvement général. Cette décision influence directement les investissements du groupe en Europe du Nord en 
réduisant substantiellement la voilure des projets envisagés en Norvège, en Suède et en Finlande. D’une part, la construc-
tion d’un immense site de production de batteries de véhicules électriques (Giga Arctic factory) à Mo i Rana (comté du 
Nordland) est remise en cause avec une réduction significative de ses investissements engagés dans ce projet. En outre, les 
dirigeants de cette société ont annoncé le licenciement de 78 personnes dans le pays. D’autre part, si le groupe maintient 
le projet d’usine de fabrication de cathodes en Finlande, la direction a annoncé l’abandon du projet de construction d’un 
centre de production de composants de batteries. Ce dernier site était directement relié au site de production principal de 
Mo i Rana (The Polycrisis, 9 fevrier 2023 ; High North News, 10 novembre 2023 ; 24 novembre 2023 ; 18 décembre 2023).  

En décembre 2023, le groupe suédois Cinis Fertilizer a aussi annoncé un changement de stratégie en optant pour la cons-
truction d’un site de production dans le Kentucky (États-Unis) au lieu de Skellefteå (comté de Västerbotten), comme initia-
lement envisagée. L’entreprise, spécialisée dans la production de sulfate de sodium, a signé un accord de partenariat avec 
le groupe Ascend Elements, producteur de composants pour les batteries électriques, en septembre 2023. L’une des raisons 
invoquées pour justifier un tel revirement : le contexte économique particulièrement favorable, suite aux mesures mises 
en place par les autorités étatsuniennes (High North News, 1er decembre 2023). Ces décisions industrielles affaiblissent les 
politiques publiques des pays nordiques qui avaient fait de la transition écologique un levier socio-économique important 
pour dynamiser l’attractivité de ses territoires septentrionaux.  

  

https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/agreement-on-defense-cooperation-between-sweden-and-the-united-states-of-america.pdf
https://um.fi/documents/35732/0/Finland%20US%20DCA%20-%20Finland%20Prime%20-%20English%20%283%29.pdf/af829477-8402-70d5-e354-5e4f571bca03?t=1702627105816
https://um.fi/documents/35732/0/Finland%20US%20DCA%20-%20Finland%20Prime%20-%20English%20%283%29.pdf/af829477-8402-70d5-e354-5e4f571bca03?t=1702627105816
https://thebarentsobserver.com/en/security/2023/12/four-north-swedish-bases-included-new-deal-us
https://thebarentsobserver.com/en/security/2023/12/finland-invites-american-troops-far-northern-bases
https://www.highnorthnews.com/en/new-defense-agreement-gives-us-access-several-military-areas-finnish-lapland
https://bnnbreaking.com/world/us/us-denmark-defense-deal-a-game-changer-for-nordic-security/
https://www.phenomenalworld.org/analysis/the-eu-and-the-ira/
https://www.highnorthnews.com/en/battery-company-freyr-cuts-giga-arctic-investment
https://www.highnorthnews.com/en/freyr-continues-plans-one-two-factories-finland
https://www.highnorthnews.com/en/freyr-battery-receives-shareholder-approval-redomicile-usa
https://www.highnorthnews.com/nb/svensk-gjodselprodusent-setter-fabrikk-i-nord-sverige-pa-pause-og-prioriterer-usa
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Norvège : consensus politique pour l’exploitation minière des fonds marins en 
Arctique 

En discussion tout au long de l’année 2023, les principaux partis politiques présents au sein du Parlement norvégien (Stor-
ting) sont parvenus à un accord de principe concernant la possibilité d’exploiter les ressources métallifères des fonds marins 
de la région arctique du pays. Après plusieurs semaines de négociations, les quatre partis norvégiens (Arbeidpartiet, Høyre, 
Senterpartiet, Frp) se sont mis d’accord sur une ouverture progressive de l’exploitation minière dans ces espaces du Grand 
Nord. En juin 2023, le gouvernement norvégien avait présenté un plan de développement de cette nouvelle filière extrac-
tive pour le pays, provoquant une levée de boucliers, en particulier des ONG environnementales (Oljedirektoratet, 27 jan-
vier 2023 ; NRK, 5 decembre 2023).  

Suite à cet accord politique trans-partisan, les organisations non gouvernementales comme Bellona et les Amis de la Terre 
ont rappelé l’absence d’une connaissance complète des écosystèmes existants de ces zones fragiles pour l’équilibre de la 
vie marine. Pour Martin Sveinssønn Melvær, responsable « Matériaux et Industrie » au sein de l’organisation norvégienne 
Bellona, la perspective d’extraire « les minerais des fonds marins arrive trop tard et constitue un déraillement et une dis-
traction dangereuse qui retardent la lutte contre le changement climatique » (High North News, 6 decembre 2023). 

 

États observateurs et Union européenne 

L’Union européenne et le Groenland ont signé un partenariat sur les matériaux 
critiques durables 

Le 30 novembre 2023, l’UE et le Groenland, qui a le statut de pays et territoire d’outre-mer (PTOM) de l’UE, ont signé un 
protocole d'accord en vue d'un partenariat stratégique visant à développer des chaînes de valeur durables des matières 
premières (Commission européenne, 30 nov. 2023). Il établit une coopération dans les cinq domaines suivants : Intégration 
économique et industrielle des chaînes de valeur pour les matières premières critiques ; Promotion de normes internatio-
nales élevées en matière environnementale, sociale et de gouvernance (ESG) ; Déploiement d’infrastructures nécessaires 
au développement des chaînes de valeur des matières premières ; Renforcement des capacités et du développement des 
compétences tout au long des chaînes de valeur ; Coopération en matière de recherche et d'innovation et partage des 
connaissances et des technologies liées à l'exploration, à l'extraction, à la transformation et au raffinage durables des ma-
tières premières. Le Groenland peut également participer au programme-cadre de l'UE pour la recherche et l'innovation. 
Le programme d’observation de la Terre Copernicus offre notamment des possibilités prometteuses en matière d'explora-
tion minière (cartographie des gisements, suivi de l'extraction minière, y compris de l'impact environnemental). Après la 
signature, l'UE et le Groenland devront élaborer conjointement une feuille de route comportant des mesures concrètes 
pour mettre en œuvre le partenariat stratégique. 

Ce partenariat est stratégique tant pour le Groenland, qui cherche à devenir indépendant du Royaume du Danemark, que 
pour l’UE qui a besoin de matières premières critiques afin de réaliser ses objectifs en matière d'énergie verte. Pour l’UE, 
l’enjeu est également de garantir un approvisionnement diversifié et durable en matières premières critiques. Dans la légi-
slation sur les matières premières critiques, l'UE s'engage à mettre en place des partenariats internationaux stratégiques 
et des financements associés avec des pays riches en ressources, or la région arctique abrite de telles ressources. Ainsi, la 
Commission a déjà signé un partenariat stratégique sur les matières premières avec le Canada en juin 2021. 

  

https://www.npd.no/aktuelt/nyheter/generelle-nyheter/2023/havbunnsmineraler-store-ressurser-pa-norsk-sokkel/
https://www.nrk.no/nordland/flertall-pa-stortinget-for-a-apne-for-gruvedrift-pa-havbunnen-1.16663872
https://www.highnorthnews.com/en/environmental-organizations-will-fight-norways-deep-sea-mining
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6166
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Institutions arctiques – Régulations environnementales – 
Enjeux juridiques  

13ème Forum International sur l’Arctique de Saint-Pétersbourg (7-8 décembre 2023) 

Le 13ème forum international sur l’Arctique de Saint-Pétersbourg intitulé « Arctique : présent et futur » s’est tenu les 7 et 8 
décembre 2023 (XIII international forum, 2023). Cette conférence biannuelle faisait partie, avant la guerre russe en Ukraine, 
des grandes conférences internationales arctiques regroupant acteurs économiques, politiques et académiques. Cette an-
née, la participation étrangère était très réduite. Fidèle à son orientation business et développement de la région, les 
thèmes principaux ont été la route maritime du Nord-Est et le développement économique de l’Arctique russe. Un seul 
panel en deux parties était consacré au changement climatique. On peut cependant noter dans le programme le panel sur 
la diplomatie scientifique « dans le contexte géopolitique actuel », reprenant les mêmes questions et éléments de langages 
entendus dans toutes les autres conférences arctiques mais en inversant (entre les lignes) la responsabilité du blocage 
actuel sur les puissances occidentales. À souligner également la présence (dans le programme du moins) de représentants 
des ambassades en Russie de pays d’Amérique latine (Uruguay, Brésil, Bolivie) et d’Asie et du Moyen-Orient (Chine, Singa-
pour et Bahreïn). 

Par ailleurs, lors de l’ouverture du forum, l’Amiral Nikolai Evmenov, chef de la Marine russe, a fait un discours dans lequel 
il a souligné l'importance de l'Arctique pour la sécurité nationale de la Russie (Barents Observer, 7 déc. 2023). Il a également 
évoqué la nécessité d'une « expansion à grande échelle du plateau continental au-delà des limites de la zone économique 
exclusive de 200 milles » se félicitant que la CLPC avait approuvé la demande russe. Selon l’Amiral, la route maritime du 
Nord devait fonctionner à l’avenir comme « une voie de communication nationale pour les transports » (Ministère de la 
défense de la Fédération de Russie, 7 déc. 2023). 

 

Questions militaires, industrielles et technologiques 

Le Danemark prend la présidence de Nordefco  

La Coopération nordique de défense (NORDEFCO) a initié sous la présidence suédoise en 2023 une « Vision 2030 », pour 
redynamiser cette initiative de défense qui rassemble depuis 2009 l’Islande, le Danemark et les trois pays nordiques. Le 
double contexte d’une guerre en Europe et d’une intégration à l’OTAN de l’ensemble de ses membres invitait à une posture 
plus ambitieuse pour NORDEFCO. Le Danemark succède à la Suède à partir du 1er janvier 2024, et a déjà déclaré que l'Arc-
tique et l'Atlantique Nord figureront parmi les priorités de la présidence danoise. « C'est important pour les lignes de com-
munication et d'approvisionnement stratégiques, ainsi que pour les capacités et la coopération opérationnelle. Nous envi-
sageons donc de renforcer nos capacités de surveillance dans la région. Une coopération et une coordination nordiques plus 
étroites dans le cadre général de l'OTAN seront importantes » a affirmé le porte-parole du Ministère (Eye on the Arctic, 22 
décembre). Mais l’objectif de Copenhague est de maintenir un bas niveau de tension dans l’Atlantique Nord et en Arctique 
nordique.  

Cette présidence danoise s’ouvre dans le contexte d’une mise en cause du ministère de la Défense danois après les révéla-
tions de la Radio-Télévision danoise (DR), d’après laquelle les navires danois, et plus largement les équipements militaires 
nationaux, sont loin de répondre aux exigences minimales de l’OTAN (DR, 29 novembre, 19 décembre).  

https://www.forumarctic.com/eng/conf2023/
https://www.forumarctic.com/upload/conf2023/agenda/FANB-2023-Programme-eng.pdf
https://thebarentsobserver.com/en/arctic/2023/12/moscow-aims-another-grab-navy-chief-says-russia-will-expand-arctic-ocean
https://structure.mil.ru/structure/forces/navy/news/more.htm?id=12489859@egNews
https://structure.mil.ru/structure/forces/navy/news/more.htm?id=12489859@egNews
https://www.rcinet.ca/eye-on-the-arctic/2023/12/22/denmark-promises-increased-focus-on-arctic-as-it-takes-over-nordefco-chair/
https://www.dr.dk/nyheder/indland/admiral-og-forhenvaerende-chef-soevaernet-danmark-overholder-ikke-centralt-nato
https://www.dr.dk/nyheder/indland/politikere-efter-nye-oplysninger-om-nedslidte-krigsskibe-vi-er-blevet-vildledt-i
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Deux spatioports inaugurés en Arctique européen en 2023 

Deux spatioports ont été inaugurés dans l'Arctique en 2023. Le Spaceport Esrange situé près de Kiruna en Suède a été 
inauguré en janvier 2023 en présence de la présidente de la Commission européenne (Sweden 2023, 11 janvier 2023), à 
l’occasion du début de la Présidence du Conseil de l’UE de la Suède. Le spatioport d'Esrange est la première infrastructure 
de l’UE de ce type sur le continent européen, l'autre étant situé dans le département français d'outre-mer de la Guyane. En 
novembre 2023, c’est Andøya Spaceport qui a été inauguré en présence du prince héritier Haakon de Norvège. Il vise à 
devenir le premier port spatial orbital opérationnel en Europe (Spacenews, 2 nov. 2023). Les deux ports spatiaux ont été 
construits à proximité de centres de recherche en astronomie ou de construction de fusée déjà existants qui se sont lancés 
dans la course à la mise en orbite de satellites, en particulier de petits satellites commerciaux (Cryopolitics, 21 déc. 2023). 

Pour l’UE, ces deux infrastructures sont indispensables pour lui permettre de rester dans la course spatiale et gagner en 
autonomie stratégique (Spacenews, 2 nov. 2023), cependant chacun devra trouver sa niche pour ne pas se faire concur-
rence, avec notamment la construction en cours d’un autre site de lancement en Ecosse, sur les îles Shetland (SaxaVord 
Spaceport). Ces centres spatiaux arctiques donnent un avantage pour lancer des satellites sur des orbites polaires comparés 
aux pas de tirs situés à plus basses latitudes (qui nécessiteraient que les fusées survolent des zones habitées). Les orbites 
polaires sont utilisées par de nombreux satellites d'observation de la Terre, qui font le tour du globe en passant par les 
pôles Nord et Sud. La date des premiers lancements de satellites reste encore inconnue, mais d’après la chercheuse Mia 
Bennett, les progrès réalisés démontrent l'interdépendance croissante entre le développement de l'espace commercial et 
celui de l'Arctique (Cryopolitics, 21 déc. 2023). Cela renforce encore l’importance stratégique de l’Arctique européen pour 
l’Europe. 

 

Publications des instituts de recherche 

Quelle place pour l’Arctique dans le narratif de la compétition entre grandes 
puissances ? 

À partir d’une analyse d’une base de données de 30 000 documents, deux chercheurs canadiens, Mathieu Landriault (ENAP – 
École nationale d’administration publique) et Gabrielle LaFortune (Université d’Ottawa), examinent l’émergence du narratif 
de « la compétition entre grandes puissances » (Great Power Competition, ou GPC) entre 2010 et 2021 dans des médias, 
publications officielles, et rapports d’instituts de recherche, ainsi que la place occupée par la région arctique dans cette 
représentation des relations internationales. Des publications techniques peuvent influencer des réseaux politiques spéci-
fiques et jouer sur la conceptualisation de certaines régions, à l’image de l’Arctique, pouvant alors être vues comme des 
espaces de coopérations ou au contraire de tensions potentielles (Wood-Donnelly et Bartels, 2022).  

La « compétition entre grandes puissances » émerge significativement sous la présidence de Donald Trump, avec des pics 
de citation en novembre 2017, début 2019, début 2020, fin 2020, ainsi qu’en mars et novembre 2021. Le rapprochement 
entre la GPC et l’Arctique apparaît régulièrement dans les médias à partir de mars 2018, et dans les publications des instituts 
de recherche à partir d’avril 2019, mais sans corrélation directe avec les discours médiatiques. États-Unis, Chine et Russie 
sont présentés comme les trois États en compétition dans le Grand Nord. Le lancement de nouveaux brise-glaces par la 
Russie est perçu comme une forme de capitalisation de la fonte de la banquise arctique, dans un environnement de con-
currence « à tout va » dans cette région, notamment pour les ressources naturelles (gaz et pétrole essentiellement) et le 
risque de l’expansion des voies de navigation par les routes polaires. Les thèmes de la militarisation de l’Arctique par la 
Russie et de l’affirmation de la Chine dans cette région polaire sont très présents dans les occurrences médiatiques améri-
caines.  

Le discours sur la GPC a réactivé les cadrages d’une compétition voire de conflits en Arctique, qui étaient présents dans les 
médias dès le milieu des années 2000 avant de décliner au milieu de la dernière décennie. La focalisation sur une compéti-
tion entre Chine, Russie et États-Unis en Arctique masque d’autres enjeux de crispation, comme le Svalbard, la délimitation 
de la frontière canado-américaine en mer de Beaufort, ou le statut du passage du Nord-Ouest entre ces deux pays (Lan-
driault, LaFortune, Scandinavian Journal of Military Studies, 2023). 

https://wayback.archive-it.org/12090/20231020091341/https:/swedish-presidency.consilium.europa.eu/en/news/inauguration-of-the-first-spaceport-for-satellite-launches-on-eu-mainland/
https://spacenews.com/norway-opens-andoya-spaceport/
https://www.cryopolitics.com/2023/12/21/2023-in-the-arctic/
https://spacenews.com/norway-opens-andoya-spaceport/
https://saxavord.com/
https://saxavord.com/
https://www.cryopolitics.com/2023/12/21/2023-in-the-arctic/
https://doi.org/10.31374/sjms.19


 

F O N D A T I O N  pour la R E C H E R C H E  S T R A T É G I Q U E  

Observatoire de l’Arctique  
Janvier 2024 

9 
 

Trafic maritime – Sécurité maritime 

Le 1er décembre, lors d’un scrutin secret des 175 États membres de l’Organisation maritime internationale (OMI), la Russie, 
membre sans interruption depuis 1960 du club des 40 pays qui gouvernent l’OMI, a été exclue du conseil par l’Assemblée 
générale. Ce résultat est un nouveau coup dur pour la Russie après l'échec de sa tentative de réintégrer la plus haute 
instance des droits de l'homme de l'ONU en octobre, lors d'élections considérées comme un test clé des efforts occidentaux 
visant à maintenir Moscou isolée. L'année dernière, Moscou n'a pas non plus réussi à recueillir suffisamment de voix pour 
être réélu au conseil d'administration de l'agence de l'aviation de l'ONU (LeMarin.fr, 1er décembre 2023 ; gCaptain.com, 1er 
décembre 2023 ; LeJournaldelaMarineMarchande.fr, 5 décembre 2023). 

La Finlande a exigé que ses enquêteurs soient autorisés à monter à bord du NewNew Polar Bear, un porte-conteneurs 
battant pavillon de Hong Kong dont l'ancre est soupçonnée d’avoir déchiré un gazoduc et 2 câbles sous-marins près des 
eaux finlandaises le 8 octobre 2023 (voir bulletin précèdent). Arrivé le 6 décembre au port chinois de Tianjin, les autorités 
chinoises n’ont toujours rien communiqué depuis son amarrage à quai (gCptain.com, 4 décembre 2023 ; HightNor-
thNews.com, 21 décembre 2023). 

Le 5ème navire de patrouille extracôtier et arctique (NPEA) de la Marine royale canadienne, le futur NCSM Frédérick Rolette, 
a été lancé le 9 décembre 2023 au chantier naval d'Halifax. Son service actif est prévu en septembre 2024. Le 6ème NPEA, 
le futur NCSM Robert Hampton Gray, et la première variante du NPEA pour la garde côtière canadienne progressent comme 
prévu. Le contrat prévoit 6 NPEA pour la Marine royale canadienne et 2 NPEA pour la Garde côtière canadienne. 
(Navalnews.com, 12 décembre 2023). 

Le cargo à propulsion nucléaire Sevmorput arrivant au terme de son 
exploitation en 2024 devrait être remplacé par un navire existant uti-
lisant du combustible conventionnel. Atomflot qui exploite le navire a 
annoncé lors du XIIIe Forum international « L'Arctique : présent et 
l'avenir » qu'il existe sur le marché des navires présentant les caracté-
ristiques requises. Un incendie s'est déclaré le 24 décembre dans une 
cabine à bord et a été rapidement maîtrisé. Il semble désormais de 
plus en plus probable que le navire cessera de fonctionner et ne re-
prendra pas la mer (PortNews.ru, 8 décembre 2023 ; TheBarentsOb-
server.com, 28 décembre 2023).  Photo: gov-murman.ru 

SHI, Samsung Heavy Industries, a annoncé cesser de fabriquer des blocs et des équipements pour 10 des 15 tankers LNG 
Arc7 sous contrat avec le chantier naval russe Zvezda pour le projet Arctic LNG2. SHI a déjà livré des blocs et des équipe-
ments pour les 5 premiers d'entre eux à Zvezda (Dunyanews.org, 26 décembre 2023). 

La compagnie pétrolière d'État Rosneft envisage de construire un terminal de rechargement de pétrole à seulement 
quelques kilomètres du quartier général de la Flotte du Nord à Severomorsk (TheBarentsObserver.com ; 30 novembre 2023). 

Le chantier naval turc Kyzey Star Shipyard a remporté le concours pour la construction d'un dock flottant pour 5 milliards 
de roubles. Prévu pour amarrer et réparer les nouveaux brise-glaces nucléaires d'Atomflot de classe Arktika, pas un seul 
chantier naval russe n'a soumis de candidature au concours. Le quai flottant doit être construit dans un délai de 29 mois à 
compter de la date de signature du contrat. Aucun chantier russe n’a été en mesure de répondre à l’offre, aussi bien sur le 
plan capacitaire que sur le plan financier (Kommersant.ru, 17 décembre 2023).  

Severodvinsk pourrait se doter d'un nouveau chantier naval géant pour la construction de navires de classe glace. Selon 
Vladimir Poutine de passage à Mourmansk, au moins un chantier naval supplémentaire comparable à celui de Zvezda 
devrait être en capacité de construire des navires de grande capacité. Le défi pour la Russie est le manque de capacité des 
chantiers navals pour construire des cargos, car la plupart des chantiers russes priorisent les commandes de navires de 
guerre et de sous-marins (TheBarentsObserver.com, 12 décembre 2023 ; TheBarentsObserver.com, 12 décembre 2023). 

https://lemarin.ouest-france.fr/shipping/le-liberia-remplace-la-russie-au-conseil-de-lorganisation-maritime-internationale-9139210a-9057-11ee-b098-8644c47fd929
https://gcaptain.com/russia-fails-to-get-re-elected-to-imo-council/?subscriber=true&goal=0_f50174ef03-f08f26155c-139799945&mc_cid=f08f26155c
https://www.actu-transport-logistique.fr/journal-de-la-marine-marchande/reglementation/conseil-de-lomi-la-russie-perd-son-siege-au-profit-du-liberia-875021.php?utm_source=selligent&utm_medium=email&utm_campaign=newsletter&utm_content=jmm_nl_04_12_2023&utm_term=
https://gcaptain.com/finland-demands-investigators-on-vessel-that-broke-gas-pipeline/?subscriber=true&goal=0_f50174ef03-f4b5338ba1-139799945&mc_cid=f4b5338ba1
https://www.highnorthnews.com/en/northern-sea-route-saw-seven-containership-voyages-2023-including-controversial-trip-chinese
https://www.highnorthnews.com/en/northern-sea-route-saw-seven-containership-voyages-2023-including-controversial-trip-chinese
https://www.navalnews.com/naval-news/2023/12/halifax-shipyard-launches-canadas-fifth-arctic-and-offshore-patrol-ship/
https://portnews.ru/news/357279/
https://thebarentsobserver.com/en/nuclear-safety/2023/12/nuclear-powered-ship-murmansk-started-burn-only-few-locals-got-know-about
https://thebarentsobserver.com/en/nuclear-safety/2023/12/nuclear-powered-ship-murmansk-started-burn-only-few-locals-got-know-about
https://dunyanews-tv.cdn.ampproject.org/c/s/dunyanews.tv/amp/english/780261.php
https://thebarentsobserver.com/en/industry-and-energy/2023/11/across-bay-main-russian-navy-base-could-come-oil-terminal
https://www.kommersant.ru/doc/4761020
https://thebarentsobserver.com/en/arctic/2023/12/putin-arkhangelsk-arctic-industry-and-infrastructure-agenda
https://thebarentsobserver.com/en/arctic/2023/12/severodvinsk-could-get-new-giant-shipyard-ice-classed-vessels
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La société AEON qui s’apprête à exploiter la mine de charbon du gisement Syradasayskoye en péninsule de Taïmyr et qui 
devait produire plusieurs millions de tonnes de charbon de haute qualité dès 2024 n'a pas encore signé de contrat pour la 
construction d'aucun des 16 vraquiers de classe glace nécessaires pour transporter le charbon alors que les deux premiers 
navires devraient être construits d'ici la fin de 2025. Soumis en mai à des sanctions américaines, la commande de vraquiers 
auprès de chantiers navals étrangers est rendue difficile. Selon l'entreprise, une puissante machine de chargement d’une 
capacité de 3 000 tonnes de charbon par heure sera installée d'ici début 2024 au terminal portuaire du projet. 
(Kommersant.ru, 5 décembre 2023 ; TheBarentsObserver.com, 5 décembre 2023). 

La Belgique, l’Espagne et la France représentent 88% des importations européennes 
de GNL russe au cours des 10 derniers mois 

Les pays de l’UE continuent d’importer chaque mois pour 1 mil-
liard de dollars de GNL arctique russe. Contrairement aux 
États-Unis, l’UE n’a jusqu’à présent imposé aucune sanction 
sur l’importation de GNL. L'UE reste la destination de 50 % 
des exportations russes de GNL. Les principaux importateurs 
restent la Belgique, l'Espagne et la France, qui représentent 
ensemble 88 % des importations de GNL russe de l'UE au 
cours des 10 derniers mois. Les ports de l'UE reçoivent chaque 
année plus de 200 expéditions en provenance de l'installation 
russe de GNL de Yamal, soit plus de 20 % du site de produc-
tion. Illustration : importations de GNL russe au cours des 10 
derniers mois (source : Malte Humpert, HighNorthNews.com, 7 décembre 2023). Le port de Zeebrugge constitue une plaque 
tournante clé, où Fluxys, gestionnaire de réseau de transport de gaz naturel, exploite un terminal de regazéification et de 
stockage. La société a d’ailleurs signé un accord de stockage à long terme – jusqu'en 2035 – avec Novatek en 2015. L'accord 
permet de faire transiter jusqu'à 8 MT de GNL, soit environ 105 expéditions, par l'installation. En revanche, les exportations 
de GNL russe le long du secteur oriental de la RMN sont restées au même niveau que l'année dernière pour la saison de 
navigation 2023. Novatek a expédié un total de 31 cargaisons de GNL, soit 2,2 MT, de Yamal LNG vers l'Asie au cours de la 
saison 2023. Les approvisionnements en GNL vers l’Asie via la route maritime du Nord sont restés aux niveaux de 2022. La 
Russie reste le deuxième fournisseur européen de GNL, qui a remplacé le gaz de Gazprom par gazoduc. Les exportations 
d'hydrocarbures russes le long de la route maritime du Nord en direction de l'est au cours de la période de navigation 2023 
se sont élevées à environ 3,84 MT. Les compagnies pétrolières russes ont envoyé 1,5 MT de pétrole, soit 14 pétroliers, le 
long de la route maritime du Nord, alors qu'il n'y en avait qu'un seul l'année dernière. Le Conseil et le Parlement européens 
se sont mis d'accord vendredi 8 décembre sur un texte qui accorde aux États membres la possibilité de restreindre ou inter-
dire l’entrée de cargaisons de GNL (HighNorthNews.com, 7 décembre 2023 ; Razomwestand.com, 5 décembre 2023 ; Kommer-
sant.ru, 5 décembre 2023 ; MarineMarchande.fr, 10 décembre 2023 ; FinancialTime.com ; 29 décembre 2023). 

La reprise des transbordements de LNG à destination de l’Europe à l’abri de l’île Kildin près de l’embouchure de Mour-
mansk entre des tankers LNG YamalMax Arc7 et des méthaniers traditionnels confirme que la mise en service du FSU Koryak 
dans le fjord d’Ura Guba n’est toujours pas effective depuis son ancrage en juillet 2023 malgré les annonces faites de No-
vatek. Sans doute que les dernières sanctions américaines qui touchent les transactions liées au nouveau projet Arctic LNG2 
ont des répercussions sur les échanges à partir des cargaisons qui seraient transbordées à partir du FSU. Novatek a annoncé 
la mise en route du 1er train le 23 décembre et a promis une production dans le courant du 1er trimestre 2024 – certainement 
à la moitié de sa capacité initiale. Cependant, Novatek a informé ses clients qu'il ne serait pas en mesure de livrer le GNL 
comme promis de façon contractuelle (cas de force majeure) (Kommersant.com, 21 décembre 2023 ; Neftegaz.ru, 21 dé-
cembre 2023 ; Kommersant.ru, 25 décembre 2023 ; Bloomberg.com, 27 décembre 2023 ; TheBarentsObserver.com, 22 dé-
cembre 2023). 

https://syradasay.com/news/v-portu-enisey-na-taymyre-v-ramkakh-realizatsii-proekta-osvoeniya-syradasayskogo-mestorozhdeniya-ved/
https://www.kommersant.ru/doc/6296528
https://thebarentsobserver.com/en/industry-and-energy/2023/12/frozen-plans-building-far-northern-coal-mine-halted-sanctions-and-arctic
https://www.highnorthnews.com/en/eu-countries-continue-import-1bn-russian-arctic-lng-every-month
https://www.highnorthnews.com/en/eu-countries-continue-import-1bn-russian-arctic-lng-every-month
https://razomwestand.org/en/article/new-report-carbon-war-accounting-global-proliferation-russian-fossil-fuels
https://www.kommersant.ru/doc/6379804
https://www.kommersant.ru/doc/6379804
https://www.actu-transport-logistique.fr/journal-de-la-marine-marchande/marches/limportation-de-gaz-russe-pourra-etre-interdite-par-les-pays-de-lue-875946.php?utm_source=selligent&utm_medium=email&utm_campaign=newsletter&utm_content=jmm_nl_11_12_2023&utm_term=
https://www.ft.com/content/aff34dec-9fbb-4158-9af8-7a7761b25893?desktop=true&segmentId=7c8f09b9-9b61-4fbb-9430-9208a9e233c8#myft:notification:daily-email:content
https://www.kommersant.ru/doc/6413770
https://neftegaz-ru.cdn.ampproject.org/c/s/neftegaz.ru/amp/news/spg-szhizhennyy-prirodnyy-gaz/808527-novatek-soobshchil-klientam-o-fors-mazhore-iz-za-postavok-s-arktik-spg-2/
https://www.kommersant.ru/doc/6425739?utm_source=newspaper&utm_medium=email&utm_campaign=newsletter
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-12-27/russia-s-novatek-starts-arctic-lng-2-project-amid-us-sanctions
https://thebarentsobserver.com/en/arctic-lng/2023/12/message-market-russian-arctic-lng-will-not-be-delivered


 

F O N D A T I O N  pour la R E C H E R C H E  S T R A T É G I Q U E  

Observatoire de l’Arctique  
Janvier 2024 

11 
 

 

 
 

 

Figure 1 : Suivi du tanker YamalMax Vladimir Vize et transbordement au 
mouillage de Kildin (@Airbus Defense/space) 
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